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LA 


QUESTION DES ISRAELITES ROUMAINS 
AU POINT DE VUE DU DROIT. 


Les mesures recemment adoptees par le gouvernement rou- 
main contre les isra6lites 6tablis dans les Principautes ont 
vivement emu opinion publique europeenne et ont soulevs 
une polemique ardente. Sans entrer dans des considerations 
politiques et sociales Etrangdres a notre sujet, nous nous s0mmes 
propos6 d'6tudier la question a un point de vue different de celui 
auquel on $est place jusqu'ici et de faire connaftre la situation 
faite aux juifs par les lois aujourd'hui en vigueur en Roumanie, 
Si les lois eussent 6t6 mieux comprises, le gouvernement ent pu 
atteindre le but qu'il poursuivait, sans bruit, sans sortir de la 
legalite et surtout sans faire croire a une persecution religieuse. 

L'6migration des juifs de la Boh8me, de la Gallicie et de la 
Russie est un fait historique assez recent. Il n'y a guere plus 
dun siecle que les premieres familles israelites se sont 6tablies 
en Roumanie, et depuis ce temps elles se sont accrues en nombre 
immense , conservant pieusement leurs noms , leur langage et 
leur costume. Ces considerations exterieures emp6chent que les 
Roumains ne regardent cette population nouvelle venue comme 
ayant dans le pays les memes droits qu'eux-memes. Le reproche 
qu'ils font aux juiſs n'est pas de professer un culte particulier 
(Vindifſerence religieuse est assez grande chez les Grecs ortho- 
doxes pour les mettre a Vabri d'un semblable soupgon), c'est 
Seulement d'tre etrangers. Quoique certaines familles, fix6es en 
Moldavie depuis deux ou trois g6nerations, aient aujourd'hui 
Sur le sol un droit exactement 1dentique a celui que les Rou- 
mains peuvent revendiquer *, le pre6juge populaire est encore 


1 Nous supposons, vVailleurs, que ces familles ont renonce a toute pro- 
tection +6trangere. Par Veffet des capitulations, qui ont encore, dans les 
Principaules, une existence plutot traditionnelle que legale, et Yapres les 
dispositions de la loi roumaine elle-meme, les habitanis qui ne renoncent 
pas & la protection etrangere conservent indefiniment et a toutes les gene- 


rations leur qualite (etrangers. 
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2 LA QUESTION DES ISRAELITES ROUMAINS 


assez fort pour que cette doctrine si simple soit g6n6ralement 
regard6e comme une dangereuse erreur. Ce qui peut, jusqu'a 
un certain point, excuser ce pr6jugs, c'est que c'est la protesta- 
tion dune nationalits qui se defend contre Venvahissement de 
Pe6tranger. De 1a vient qu'il a paru difficile, dans I'6tat actuel des 
choses, d'accorder aux israslites les droits politiques et que la 
Convention de Paris, elle-m&me, ne les leur a pas donnes. 
Toutefois la legislation nouvelle a fort heureusement deyancs 
le 8entiment populaire; elle a supprims ces restrictions nom- 
breuses qui mettaient les Isra6lites dans un etat d'inferiorits si 


; marqus. Nous allons 6tudier la situation juridique actuelle des 


juifs roumains, puis nous examinerons les mesures recemment 
remises en Vigueur contre eux; enfin , nous montrerons com- 
ment il ent 6t6 ais6 de prendre ces mesures $ans froisser I'opi- 
nion publique et sans violer les lots. 


La condition des isra6lites de Roumanie est regie actuellement 
par la convention de Paris du 7/19 aout 1858, par le Code civil 
du 26 novembre/7 d6cembre 1864 et par la constitution du 
30 juin/12 juillet 1866. 

Il ressort clairement de Varticle 46 de la convention de Paris 
que les israelites qui se trouvent dans les conditions requises 
par la loi ont, en Roumanie, la jowssance des droits civils. 

Le paragraphe 5 de cet article est ainsi congu : « Les Mol- 
daves et les Valaques des divers rites chretiens jouiront 6gale- 
ment des droits politiques. » 

Done, il y a des Moldaves et des Valaques qui n'appartiennent 
pas aux confessions chretiennes, et ceux-la seuls ne jouissent pas 
des droits politiques, tandis que le paragraphe 1** du m&me ar- 
ticle leur accorde formellement les droits civils. Ce paragraphe 
est ainsl congu : « Les Moldaves et les Valaques seront 6gaux 
devyant la loi, devant Vimpot, et egalement admis aux fonctions 
publiques dans Yune et Vautre principaute. » Les isra6lites qui 
Se trouvent dans les conditions de la citoyennets6, d'aprds le 
droit commun, ont done, sans aucune restriction, la jouissance 
des droits ctvils, tandis que la question des droits pol:tiques est 
expressement reservyee. 

LVarticle 8 du Code civil de 1864 est congu en ces termes: 


* « Tout individu n6 et 6ley6 en Roumanie jusqu'a sa majorits 
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AU POINT DE VUE DU DRUIT. = 


et qui n'aura jamais joui d'aucune protection 6trangdre pourra 
reclamer la qualits de Roumain dans le cours d'une ann6e apres 
'6poque de 8a majorit6. » : 

A ces dispositions, Farticle 9, yisant le cas des israd6lites, fait 
la restriction suivante : 

« Ceux qui ne $sont pas de rite chretien ne peuyent obtenir 
la qualit6 et les droits de citoyen roumain qu'aux conditions 
prescrites par Particle 16 du present Code. » 

Or, cet article 16 6dicte une s6rie de formalite&s n6cessaires 
pour obtenir la naturalisation '. Il peut sembler au. premier 
abord que ces formalites sont dans tous les cas indispensables 
pour qu'un 1israclite obtienne Ja jouissance des droits civils; 
mais il est ais6 de se conyaincre que telle n'a pas 6te I'intention 
du legislateur. | 

Le redacteur du Code civil n'a pu $e proposer I'abrogation 
d'un acte international tel que la convention de 1858, et les ar- 
ticles que nous yenons de citer n'ont d'autre but que de poser 
nettement la distinction entre les dro:ts civils et les droits politi- 
ques d6ja faite aux conferences de Paris. 

Nous trouyons dans Varticle 6 du Code civil la confirmation 
formelle de cette doctrine. « L'exercice des droits ciyils, porte 
cet article, ne depend pas de la qualite de citoyen, laquelle ne 
peut 6tre obtenue que conformement a article 16 du present 
Code. » 

La constitution de 1866 a particulidrement insiste sur cette 
distinction fondamentale. 11 est bon d'etudier le texte m&me des 
articles qui r6gissent notre matiere. Ce texte est ainsi congu : 


1 « L[etranger qui voudra $e naturaliser en Roumanie $era tenu de de- 
mander la naturalisation par une Supplique adressee au prince, en indi- 
quant $es capitaux, $0n 6tat, la profession ou le metier qu'il exerce, et la 
volonte detablir son domicile sur le territoire roumain. Si Vetranger, 
apres cette demande, demeure dix annees dans le pays, et $'il prouve par 
$a conduite et ses actes qu'il est utile au pays, Vassemblee legislative, sur 
Vinitiative du priace, apres avoir pris Pavis du conseil d'Etat, pourra Ini 
accorder un decret de naturalisation qui sera sanclionne et promulgue par 
le prince. 

« Pourra cependant &tre dispense du Stage de dix ans Vetranger qui 
aura rendu au pays des Services importants, ou qui aura apporte dans le 
pays une industrie, des inventions utiles ou des talents distingues, ou qy* 
aura forme dans le pays de grands etablissements de commerce ou d'i/ - 
dusirie. » 
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A LA QUESTION DES ISRAELITES ROUMAINS 


TITRE II. — DES DROITS DES ROUMAINS. 
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ART. 5. « Les Roumains jouissent de la liberts de conscience, 
de la liberts d'enseignement, de la liberts de la presse, de la 
liberts de reunion. | 

ART. 6. « La presente constitution et les autres lois relatives 
aux droits politiques d6terminent quelles sont , ind6pendam- 
ment de la qualits de Roumain, les conditions necessaires pour 
Fexercice de ces droits. 

ART. 7. « La qualits de Roumain $'acquiert, se conserye et 
$6 perd d'aprs les rdgles determinees par les lois civiles. 

« Les etrangers de rite chretien peuvent seuls obtenir la natu- 
raltsation. » 
| Ainsi le constituant de 1866 ne songe pas & contester aux 
AY israclites la jouissance des droits civils ; il ne leur refuse que 

| les droits politiques. Il y a meme dans la dernidre disposition 

| que nous venons de rapporter une abrogation regrettable de 
| Particle 9 du Code civil que nous avyons precedemment cit6. 
Aux termes de cet article combine avec article 16, Iassembl6e 
legislative pouvait, nous Pavyons dit , accorder la naturalisation 
aux isra6lites ; ce droit lui est retir6 par la constitution actuelle. | 
L'acte du 30 juin/12 juillet 1866, qui donnait aux Roumains 
une foule de droits et de libertes dont ils n'avaient nul besoin 
et auxquels ils n'ayaient jamais songs , efit pu se montrer plus 
liberal sur ce point , surtout apres avoir garanti la libert6 de 
x conscience. Il est facheux de penser que cette constitution, on les 
: \ 6trangers sont si durement trait6s, est I'euyre d'hommes qui 
. ont toujours pretendu representer les id6es liberales les plus 
avancees et qu'elle 6mane principalement de MM. Jean Bratiano 
| et Constantin Rosetti. 
P Il resulte donc des divers textes que nous ayons examin6s 
que les israelites 1ndigenes ou 6trangers jouissent en Roumanie 
= des droits Ccivils. Le Code ne leur conteste aucun de ces droits 
| et il abroge du m&me coup, par article 1912 ', toutes les dis- 
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1 ART. 1912. « Les codes des princes Caſlimaque et Caradja, et toutes 
les autres lois civiles anterieures, les ordonnances princieres et les instruc- 
tions ministerielles des deux principautes unies, sont abroges en tout ce 
qui n'est pas conforme aux regles prescrites par le present code. » 
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positions ant6rieures contraires aux lois nouvelles. Quant aux 
droits politiques , les juifs en sont privss et ils n'ont m&me plus 
la facults de les obtenir par la naturalisation. Toutefois, il est 
encore deux classes d'isra6lites qui peuvent jouir m8&me des 
droits politiques; ce sont : 

1 Ceux qui auraient obtenu la naturalisation conformement 
aux articles 9 et 16 du Code civil, avant la promulgation de la 
constitution ; 

29 Les chretiens qui auraient embrass6 le culte mosaique. 

En effet , non-seulument Varticle 5 de la constitution pro- 
clame la liberte de conscience, mais article 17 du Code civil, 
qui 6numere les cas dans lesquels se perd la qualits de Roumain 
(citoyen jouissant des droits politiques), ne fait pas figurer 
parmi ces cas I'abjuration de la foi chretienne. 

Outre les droits civils, les isra6lites peuvent &tre admis a 
Fexercice de certains droits, generalement design6s s0us le nom 
de droits civigques. 


[article 26 de la loi du 31 mars/12 avril 1864, sur Vorga-: 


nisation communale, contient une disposition ainsi congue : 

« Les isra6lites indigdnes, jusqu'a ce quils aient prouvs qu'ils 
ont les sentiments et les mceurs des Roumains et jusqu'a la 
modification de la presente loi, ne pourront exercer les droits 
CcOmmunauz qu'aux conditions suvyantes : 

« 1* Si, servant dans Varmee roumaine, ils ont obtenu le grade 
de sous-officier '; 

« 2* S'ils ont achevs les cours d'un college ou d'une facults en 
Roumamoe ; 

« 3* Si, aprds des 6tudes regulidres, ils ont obtenu d'une facults 
6trangdre le diplome de docteur ou de licencis, dans quelque 
Specialite que ce Soit, mais pourvu que ce diplome soit reconnu 
par le gouvernement du pays ; 

« 4* S'ils ont fonds en Roumanie une fabrique ou une manu- 
facture utile au pays et occupant au moins cinquante ouvriers. » 

Les droits auxquels cet article se refere sont le droit de vote et 


1 S'il n'y a pas d'israelites roumains, ainsi que le pretend la Cour de 
cassation, comment doit-on concilier Vobligation du service militaire im- 
posee aux juifs avec Varticle 10 de la constitution, qui declare les Rou- 
mains seuls admissibles aux fonctionus publiques civiles et militaires? 
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6 LA QUESTION DES ISRAELITES ROUMAINS | 


-Þ le droit d'6ligibilits au conseil communal. Quant au maire, ce 

E | magistrat est nomm6 a Velection, dans les communes rurales, 

et confirmse dans $es fonctions par le prefet ; dans les villes, i] 

FS est choisi par le prince parmi les trois conseillers municipaux | 
| 


qui ont r6uni le plus grand nombre de voix (1oi precit6e, 
art. 83). Nous ne voyons pas de texte qui interdise acces de 
ces fonctions aux isra6liles dont parle Varticle 26 , rapports 
ci-dessus. 

Le droit de faire partie de la garde nationale , droit que tout 
l6gislateur a soin de presenter comme un honneur et qui rentre 
dans les droits civigues , n'appartient 6galement qu'a un petit 
nombre d'israclites. 

Apres avoir enumers ceux qui sont admis dans la garde nax 
tionale et ceux qui sont dispens6s , incapables on indignes , la 
loi du 17/29 mars 1866 ajoute : 

h ART. 12. « Les isra6lites peuvent faire partie de la garde 
1 nationale si, outre les conditions fixees ci-dessus, ils r6unissent 
les' conditions prescrites par article 26 de la loi communale. » 

Ainsi, dans notre opinion, les isra6lites roumains ont la pl6- 
nitude des droits c:vils et, dans une certaine rmesure, la jouis- 
Sance des droits ctyrgues. Mais, quelque claires que les lois 
l puissent nous paraitre, cette opinion n'est pas partagee par la 
plus grande partie des magistrats des principaut6s. La Cour de 
cass8ation elle-m&me $uit un systdme entitrement oppos6. [1 est 
done utile, apres ce premier expose, d'6tudier les anciennes lois 
et, tout d'abord, d'indiquer en quoi consistent les dispositions 
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6 | dont le ministdre roumain a recemment prescrit application 
, | rigoureusse. "W 

e Les mesures prises contre les israslites roumains depuis Vor- 
k | donnance rendue par le prince Morouzi, en 1804, et renouvel6es 
C | par M. J. Bratiano, dans diverses circulaires dont on trouvera 
Fi la date plus loin, peuyent &tre ramenees a trois chefs differents : 


1* Mesures sanitaires ; 
29 Interdiction de certains droits civils ; 
3* Expulsion des vagabonds. 


IT. — MESURES SANITAIRES. 


En Roumamie, comme dans la plupart des pays oh les isra6- 
lites abondent et ou ils ne sont pas sur le pied d'6galits compldte 
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avec les autres citoyens, ils habitent des quartiers s6par6s. Ces 
quartiers 8& composent d'un assemblage de maisons et de ba- 
raques construites sur des fondridres d'une fange immonde. 
Dans ces affreux cloaques, les voitures ne peuvent avoir accds, 
et les immondices $'6levent a une hauteur gonsiderable. Des 
porcs $e tratnent au milieu d'une boue fetide, n'ayant pour 
nourriture que le fumier et la chair des animaux morts. 

Ces quartiers existent a Jassy et dans toutes les villes de Mol- 
davie; partout on voit plusjieurs familles $8'entasser dans une 
m&me baraque, dans une m8me chambre. En 1866, c'est dans 
ces foyers d'infection que le cholera prit naissance, et on $6 rap- 
pelle avec quelle rapidits i] se propagea dans toute la Moldavie. 

Il est de la dernidre urgence dapporter un remdde & cet 6tat 
de choses. Certes il n'est pas hesoin pour cela de maltraiter les 
habitants, et nul ne pourra blamer des mesures dont les juifs 
seront les premiers a profiter *. On a souvent cits, a propos des 
ams6liorations a introduire dans ces cit6s israelites, I'8xemple de 
la ville de Mogador, oli, grace & Vactivits du consul de France, 
M. Gay, les juifs virent transformer en quelques mois leurs 
rues les plus infectes. C'est un devoir pour les administrations 
municipales de la Moldavie de travailler sans retard & Vassainis- 
sement de ces funestes cloaques. On ne saurait trop insister sur 
ce point. Les isra6lites peuvent tre contraints, par des disposi- 
tions de police, a nettoyer, a blanchir leurs maisons, & ne plus 
amonceler les immondices dans les rues, et ce ne sont pas de 
semblables ordonnances, bien congues et bien executees, qui 
pourraient leur inspirer la crainte d'une perseculion. 

Nous n'insisterons pas sur co point, qui ne peut donner lieu & 
aucune controverse. 


Db 
1 En application de Farticle 89 de la loi coinmimnale, le maire est charge 
de Vexecution des mesures de sfrete publique, de Ia police communale 
des places publiques, des rues, ric. Cest done Vauniorite municipale en 
principe, et les commissaires de police dans les villes ou ces fonctionnaices 
existent, conſormement 4 Particle 91 de la meme loi, qui doivent prendre 
des mesures pour Passainissement des quartiers infects. A Bucharest, ce 


SOin est devolu au prefet de police. Dans tous les cas, les actes de Pau- / 


torite revetent la forme (un arrets. (Art. 90.) 
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8 LA QUESTION BY, ISRAELITES ROUMAINS 


IT. — INTERDICTION DE CERTAINS DROITS CIVILS. 


Interdire a un homme la jouissance de certains droits civils, 
c'est mettre cet homme dans un 6tat d'inf6riorits que de graves 
motifs seuls peuvent justifier. L'ſemp&%cher d'8re propri6taire du 
S801, c'est faire de lui a tout jamais un 6tranger dans le pays ol il 
Se Sera 6tabli. On 8'attache a une terre que lon a arroste de $es 
Sueurs et que I'on a rendue fertile par un labeur quotidien. Tant 
que les isra6lites 8e verront contester le droit d'6tre propristaires, 
cest en vain qu'on leur demandera d'avoir Vesprit du citoyen 
moderne. Cet esprit, c'est I'egalit6 seule, c'est abandon des pre- 
jug6s 86culaires, qui peuvyent le leur inspirer, comme le prouve 
Fexperience acquise dans tous les pays de I'Europe. En France, 
en Angleterre, en Italie, partout ou les isra6lites sont consideres 
non pas comme une race a part, mais comme des citoyens profes- 
sant un certain culte, ils n'ont renoncs a leurs anciens usages, 
a leur costume, a leur langue, que du jour ot: ils ont 6t6 yeri- 
tablement 6mancip6s. 

Cette question est trop grave pour que nous ne I'examinions 
pas avec detail. Voyons d'abord quelles sont les interdictions 
Successivement prononecees contre les isra6lites. Nous examine- 
rons ensuite s1 ces dispositions peuvent &tre considerees comme 
ayant encore une existence legale. 

Le Montteur officiel roumain du 20 mai/1*" juin 1867 nous 
donne une enumeration A peu pres camplte des actes qui ont 
decrete ou confirms ces interdictions. Nous nous bornerons a 
transcrire cette note : 


« Bucharest, ce 20 mai/1** juin 1867. 


« Par les circulaires du 7 avril, du 24 avril et du 7 mai, le 
gouvernement actuel a recommands la stricte et scrupuleuse ap- 
plication des dispositions en vigueur dans le pays au sujet des 
vagabonds, et de la d6fense quiest faite aux isra6lites de prendre 
en ferme des terres, cabarets et auberges. 

« La circulaire du ministre de Vinterieur a 6t6 interpretee 
comme une violation de la loi, comme une mesure violente et 
barbare due a initiative et a Varbitraire de ce ministre. Pour 
demontrer la malvyeillance et le peu de fondement de ces inter- 


—_——— 
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pre6tations, le gouvernement se fait un devoir de reproduire ici 
les lois et dispositions existantes, et que le ministere et toutes les 
autorites administratives son{ tenues dappliquer desormats 8ans 
hesitation Jusqu'a ce que d autres lots viennent les abroger. 


« Dispositions administratives principales concernant les vaga- 
bonds, et la defense auz israelites de prendre en ferme des 
terres, auberges et cabarets. 


« 1804, 18 mai. Decret du prince Alexandre Morouzi, par 
lequel il est d6fendu aux juifs d'acheter les produits a venir des 
terres. 

« On leur laisse toutefois le droit de prendre en ferme les 
boissons. (Manuel administratif, t. I, p. 525.) 

« 1830, septembre. Decret du gouvernement provisoire, qui 
ordonne la stricte application du decret de Morouzi. (/61:d.) 

« 1831. ART. 50 de Pannexe P, chapitre 11 du Reglement or- 
ganique, portant : « La nation juive, $uwvant Vancien usage, n'a 
pas le droit de prendre des terres en ferme. » 

« ART. 94, chapitre 11 du Reglement organique edictant, 
pour les commissions cadastrales, Vobligation d'inscrire Vavoir 
et la profession de tout israslite, et de provoquer Vexpulsion de 
ceux qui $e trouveraient n'avoir aucun metier utile et vivraient 
en gens sans aveu, ainsi que d'emp&cher & Vavenir leurs core- 
ligionnaires de cette derniedre cat6gorie d'entrer dans le pays. 

« 14834. Ordonnance du prince Alexandre Ghica enjoignant 
au conseil administratif de ne recevoir dans le pays' absolu- 
ment que les israelites munis de passe-ports et justifiant qu'ils 
ne feront que traverser le territoire pour se rendre dans d'autres 
pays, et ce, Sous Ila condition qu'ils quittent le pays dans un 
mois au plus tard. 

« La m6me ordonnance porte que 1'on tiendra un registre de 
tous les juifs, et que I'on fera passer la frontidre a ceux d'entre 
eux qui seraient reconnus hors 4'etat de subvenir a leurs be- 
SOINS par un m6etier quelconque. 

« 1835. Arrdt6 du conseil des ministres, sanctionn6 par le 


1 Manuel administratif de la principautes de Moldavie, comprenaat les lois 
et dispositions introduites dans le pays de Vannee 1832 4 Fannce 1855. 
Jassi, 1855-56, 2 vol. in-4e, 
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10 LA QUESTION prox iratlTEs ROUMAINS 


prince, qui d6fend aux tribunaux, en vertu de la loi contenue 
dans le r>glement, de 16gMliser des contrats de fermage pass6s 
par des juifs, et menacant de destitution et de mise en juge- 
ment les membres des tribunaux qui autoriseraient de sem- 
blables legalisations. (Collection judiciarre, p. 60.) 

« 1835, 14 mai. Adresse du ministre de Vint6rieur a son 
colldgue de la justice, sous le numero 7978, ordonnant aux tri- 
bunaux de ne plus legaliser des. contrats de pareille nature. 
(Man. adm., t. I, p. 525.) 

« 1839, 11 mars. Adresse de la Chambre 16gislative de Mol- 
davie presentee au prince Stourdza, sous le numero 88, par la- 
quelle elle demande adoption de mesures pour emp6cher Fen- 
tree dans le pays des isras6lites sans m6tier et sans aveu. (Man. 
adm., t. I, p. 526.) : 

« 1839, 1** juillet. Journal du conseil des ministres, rev6tu 
de Tapprobation du prince. (Man. adm., t. I, p. 511-523.) 

« 1840, 11 mars. (/dem.) 

% « 1848, 14 octobre. (/dem.) 

« 1845, 17 decembre. Refers du secretariat d'Etat. 

« 1850, 12 decembre. Journal du conseil des ministres. 

a 1057, 8 mai. Refere du d6partement de Vinterieur, $suivi 
d'instructions. 

« Tous ces documents enjoignent aux autorites de police, 
tant des districts que des arrondissements, de $'occuper active- 
ment de la recherche des vagabonds, de quelque nationalits 
qu'ils 80ient, et particulidrement des vagabonds juifs. - 

« Ceux qui ne justifieront pas d'un capital d'au moins 
5,000 piastres ou d'un metier utile seront expuls6s. 

« Toutes les autoritss administratives et militaires sur les 
frontidres recoivent Vordre d'emp6cher absolument lentree dans 
le pays de gens sans aveu. Ceux qui entreront munis d'un passe- 
port et se rendront dans un endroit. autre que celui qui sera 
indiqu6 sur leurs passe-ports, seront consideres comme vaga- 
bonds et expuls6s. Les fonctionnaires qui ne $e conformeraient 
pas aux dispositions ci-dessus $specifiees seront destitues. 

« 1861, 17 juin. Circulaire du ministdre de Vinterieur de Va- 
lachie, reit6rant VYordre donn6 en 1849, sous le numero 4744, 
a plusieurs prefectures, et ayant pour but d'emp&cher les isra6- 
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lites de s'6tablir dans les communes ! en qualits d'entrepreneurs 
d'h6tels, de cabarets, et d'y affermer des propri6t6s, et d'expul- 
Ser ceux qui $e trouveraient deja 6tablis de la sorte, dans les * 
quinze jours. 

« 1861, 28 juin. Repetition de la m&me circulaire, sous le nu- 
mero 5024, 


« 1866, 5 f6vrier. Circulaire de M. N. Cretzoulesco, ministre 
de Vinterieur (n* 2269), dans laquelle il avertit les prefets que, 
malgrs les ordonnances n®* 4389 et 5024 de Ianntee 1861, des 
isra6lites indigenes et 6trangers 8e trouvent 6tablis dans quel- 
ques communes comme entrepreneurs d'hotels et de caharets, 
et meme comme fermiers. Or, la tolerance de l'exercice de ces 
commerces par des juifs conslituant une contravention aux in- 
Stitutions qui existent de longue date dans le pays, ains qu'au 
texte des ordonnances precitees, ce ministre invite les prefets a 
prendre des mesures 6nergiques en vue du maintien et de Fap- 
plication exacte desdites circulaires, et ordonne de ne tol6rer 
_ aucune commune rurale I'etablissement de juifs dans ces 
conditions; 11 rend ces agents responsables de Vinobservyation 
de ces mesures. 


« 1866, 14 avril. Ordre de M. Demttre Ghica, ministre de 
Finterieur, so0us le numero 9024, donns6 aux prefets de Rim- 
nicu-Sarat, dans lequel, vu les informations fournies par ce 

. dernier dans 80n rapport n* 2677, a Vegard des israclites 6ta- 
blis dans les communes rurales, ce ministre decide le maintien 
des baux en regle passes par des juifs pour Vaffermage des pro- 
pri6tes jusqu'a leur expiration, mais ordonne d'empecher a Tave- 
nir d'une maniere absolue, en vertu des circulaires faites sur 
cette question par son predecesseur et reiterees par la circu- 
laire n* 2269, I'6tablissement de juifs dans les communes, et 
ce, Jusqu'a la prise d'une mesure generale contre Vagglomera- 
tion des Jjuifs. 


« 1866, 14 avril. Ordre donns au pr6fet de Jalomitza en re- 


ponse & s0n rapport n* 3316, au sujet de la condition de quel- 
ques juifs, par lequel M, D6mdtre Ghica renouvelle Vinjonction 
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communes rurales, par opposition aux villes. 
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12 LA QUESTION DES ISRAELITES ROUMAINS 


d'observer les dispositions de la circulaire de M. N. Cretzoulesco 
(n* 2269). 

« 1866, 3 mai. Ordre du meme ministre au prefet d'Ibraila, 
analogue a celui donns au prefet de Rimnicu-Sarat. 

« 1866, 18 octobre. Ordre de M. Ion Ghica, ministre de Vin- 
terieur (n* 22636), adress6 au prefet de Vlachca, dans lequel, a 
propos du non-payement du fermage d'un cabaret par un isra6- 
lite, 11 mande & ce fonctionnaire que les dispositions & I'6gard 
des juifs dans les communes sont toujours en vigueur. 

« 1866, 6 septembre. Arret6 du conseil des ministres sur un 
refere de M. Ion Ghica, ministre de I'interieur, et ayant pour 
objet le maintien des dispositions de Varticle 94, chapitre 11 du 
Reglement organique, contenues au Manuel administratif, vol. I, 
p. 511-526. (Voir les citations precedentes.) Ces dispositions 
Seront mises en application par le ministre de Finterieur, d'ac- 


cord avec celui de la guerre. 


« Mesures prises par le gouvernement actuel. 


« 1867, 7 avril. Circulaire du ministre de Vint6rieur aux pr6- 
fets, leur rappelant les dispositions prises par $ses predecesseurs, 
en ce qui concerne les vagabonds et notamment les Etrangers 
de cette categorie, et recommandant leur application afin de 
debarrasser le pays du fleau de vagabondage. 

« 1867, 24 avril et 7 mai. Deux circulaires de M.' J. Bratiano, 
ministre de Vinterieur, dans lesquelles 11 rappelle aux prefets 
les dispositions de Varticle 50, annexe lettre P du reglement, et 
celles de la page 60 de la Collection judictaire, ainsi. que de la 
circulaire du 5 fevrier 1866, pour emp&echer les juifs de se faire 
entrepreneurs d'hotels, de cabarets et d'affermer des proprietes. 
M. le ministre recommande Fexecution dans toute leur rigueur 
de ces dispositions. 

« 11 est pourtant bien entendu que les contrats existants et re- 
vetus des formes legales seront maintenus jusqu'a leur expi- 


ration. » 


Il r6sulte des citations qui precddent que, par une fouls 
EPactes 16gislatifs que M. Bratiano a considere6s comme 6lant 
encore en vigueur, il est interdit aux 1sra6lites, 

19 D'&re proprietaires de terres ; 
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2* De prendre des terres en ferme ; 

3* D'exercer la profession d'aubergistes ou de cabaretiers 
dans les communes rurales. 

Nous passerons successivement ces trois points en revue. 


1* LES ISRAELITES PEUVENT-ILS ACQUERIR DES IMMEUBLES 
EN ROUMANIE ? 


Nous 6tudierons cette question aux differentes 6poques du 
droit roumain. 


ANCIEN DROIT. 


(Reglement organique.) 


Il est a remarquer que, dans Vancien droit , Vid6e de natio- 
nalits, definie comme elle Iest aujourd'hui, 6tait a peine connue 
et n'6tait renfermee dans aucune loi. [l y a une trentaine d'an- 
nees, tous ceux qui n'etaient pas Valaques proprement dits, 
tous les chretiens des autres nationalites d'Orient, 6taient rayas 
(sujets turcs), et personne ne songeait a leur contester les droits 
civils comme. appartenant exclusivement aux Roumains. Aucune 
disposition ne precisait qui 6tait Roumain et comment on le de- 
venait. Cependant, on $e fonde sur Varticle 379, chap. n1, sec- 
tion V du Reglement organique de la Valachie 1, pour dire que les 


1 « ART. 379, — Tout Etranger de rite chretien qui viendra dans le pays 
et voudra obtenir les droits politiques de citoyen, ne peut les obtenir sans 
representer un document qui lui sera delivre par le prince, apres delibe- 
ration prealable de Fassemblee generale ordinaire, La deliberation de 
cette assemblee et la sanction du prince seront rendues dans les formes 
Suivantes : 

« 19 L'etranger nouveau venu et desirant se naturaliser dans le pays 
Sera tenu de $'adresser par requelte au gouvernement, justifiant de son 
capital et des autres biens qu'il pourra avoir dans Cautres pays ou du 
metier qu'il connalt et a Paide duquel il promettra d'etre utile a FEtat ; 

« 29 L'assemblee generale ordinaire, sur Vordre du prince, examinera 
ces justitications et en fera un rapport au prince; 

« 39 Si, a la Suite de cet examen, les juslilications de Vetranger sont re- 
connues exactes, celui-ci pourra employer $es capitaurx & acheter des im- 
meudles quelconques, et, $i par $es acles prives, il s'efforce de deployer une 
capacile « i prouve qu'il peut vraiment &tre utile a VEtat, et $i, passant 
ainsi dix aees, a partir du jour ol il aura formule 8a demande au gou- 
verneme} , il garde toujours une conduite honorable, it Jui sera donne un 
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14 LA QUESTION DES ISRAELITES ROUMAINS 


juifs ne pouvaient 6tre Roumains et qu'ils ne pouvaient acquerir 
d'immeubles. Nonobstant, on admit bient6t dans la pratique que 
les israehites avaient le droit d'acquerir des maisons et des vignes; 
au moins on reconnut ce droit aux isra6lites roumains, et dds lors 
ily eut un int6r8t considerable A distinguer deux classes de 
juifs, les Roumains et les 6trangers. Les premiers avaient seuls 
le droit d'acheter des maisons et des vignes, et Von trouve des 
milliers d'exemples d'acquisitions de ce genre. Quant aux seconds, 
de meme que tous les autres 6trangers, ils n'avaient pas le droit 
dacheter des immeubles, et ils ne pouvaient arriver & la pro- 
priete que par un moyen d6etourns, Un tiers qui jouissait de la 
plenitude des droits civils achetait Vimmeuble et en faisait une 
donation fictive a Ietranger, chretien ou juif. Ce moyen 6tait 
legal, puisque Vetranger n'6tait prive que du droit dacheter. 

Des lors, nous le voyons, sous Vempire meme du Reglement 
organique, 11 existe, par suite d'un usage constant, des israclites 
roumains ou assimiles aux Roumains. 

Aucune loi n accorde-a cesjuifs le droitd'acheter, mais, malgre 
letexte du reglement organique que 1'on invoque, aucune loi 
ne le leur enl>ve. Pourquoi leur refuse-t-on le Aroit de propri6ts 
des immeubles? C'est qu'on n'a pas voulu que des chretiens 
fussent directement sous Vobeissance d'un 1sraelite; on n'a pas 
voulu que le temple chretien- fat la propriete de I'assassin du 


diplome de naturalisation, selon toutes les formes requises, et alors il 
Sera inscrit parmi les indigenes du pays et il obtiendra tous les droits po=- 
litiques qui appartiennent aux veritables indigenes, pouvant ®tre appele 
par le prince aux fonclious publiques auxquelles il serait apte ; 

« 4* Sj un etranger epouse une femme indigene noblevet $'il fournit les 
justifications susindiquees, le terme des annees exigees pour Ia naturali- 
Sation sera reduit a sept seulement; mais, en Vabsence de ces juslifica- 
tions, le seul mariage avec une indigene ne pourra plus lui donner 3: 
Pavenir le droit de naturalisation ; 

« 5* Toutelois, les elrangers exergant uniquement le commerce et Vin- 
dustrie, et ne de-irant obtenir que les droits ordinaires de Vindigene et 
non les droits politiques, du moment qu'ils se Seront fait inscrire dans les 
corporations (Ju lieu et qu'ils && Seront SOUMIS aux impots annuels pour le 
droit de patente et pour les depenses municipales, Seront iminediatement 
comptes parmi les indigenes du pays et jouiront des droits que possedent 
les negociants et les industriels indigenes. » 

LeReglement organique de la Moldavie (annexe X) contient des dispo= 


$ilions Semblables. 
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Christ | En cons6quence, on d6nia aux juifs le droit d'acheter des 
immeubles rurauz ; mais comme les m&mes motifs n'existaient 
pas pour les maisons et les vignes, pour les immeubles que nous 
pouvyons appeler urbarns, on ne songea pas a leur contester Ie 
droit de 8'en rendre proprietaires. 

Telle est, dans ce premier 6tat du droit, la position des isra6- 
lites roumains. Cette position, i] est vrai, resulte plut6t de Vu- 
Sage que ds textes legislatifs formels. 


DROIT INTERIEDLA IRR: 


/Convention de 1858. Lois diverges de 1864.) 


Les principaut6s, dont la situation venait d'8tre regl6e par la 
convention de 1858, ne pouvaient rester immobiles au milieu 
des progrds ds la civilisation en Europe. Sans. parler du mouve- 
ment intellectuel que la guerre de Crimee imprima aux popu- 
lations chretiennes de VOrient, le nombre toujours croissant des 
Jeunes gens 6lev6s a I'6tranger introduisit dans le pays des id6es 
nouvelles et fit sentir des besoins jusqu'alors inconnus. 

Une des premidres reformes que Fon entreprit fut celle de la 
l6gislation; on rejeta, avec trop de precipitation peut-&tre, toutes 
les anciennes lois du pays, et I'on 8e mit & en Kerr dautres, 
le plus souvent emprunt6es aux codes frangais. que hative 
que fit cette innovation, quelques imparfaites que) fussent les 
dispositions I6gislatives ainsi 6dict6es, on n'en vit pas moins 
Surgir d'excellents principes. | 

On comprit tout 4'abord que la defense faite aux etrangers 
d'acheter des terres 6tait contraire aux $aines doctrines de I'6co- 
nomie politique, et qu'il 6tait deplorable de tenir eloignes du 
pays les capitaux et I'industrie des autres peuples. En m&me 
temps, la societ6 tout entidre se transformait ; les paysans, na- 
guere encore attach6s a la gldbe, devenaient proprietaires, et la 
propriets 6tait 6tablie sur des bases nouvelles. 

Les lois qui op6rdrent ces modifications profondes furent la 
loi communale du 31 mars/12 avril 1864, la loi rurale du 
14/26 aont 1864, et la loi sur le droit d'acquisition des 6tran- 
gers du 19/31 aofit de la m&me ann6e. 

Nous ayons vu que, par Suite d'un usage g6neralement admis, 
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16 LA QUESTION DES ISRAELITES ROUMAINS 


les juifs qualifies roumains pouvaient acquerir des immeubles 
urbains, et qu'une question religieuse seule les emp&chait d'ac- 
querir des immeubles ruraux. 

La loi communale, en rendant I'6glise propriets de la com- 
mune, et la loi rurale, en declarant le paysan proprietaire, ont 
lev6 tout obstacle au droit d'acquisition des isra6lites. Du mo- 
ment que le juif peut acheter un domaine sans tre propri6taire 
de Teglisze du Christ et sans avoir s0us 80n ob6issance des 
paysans chretiens, quel inter8t y a-t-il a distinguer entre les 
heritages ruraux et urbains ? 

Quant aux 1sraelites non qualifies roumains, leur situation est 
la meme que sous Pempire du reglement organique. Si, en ef- 
fet, la loi du 19/31 aont 1864 donne aux etrangers, dans le 
pays desquels les Roumains peuvent acqucrir des terres, le 
droit d'acheter des propriet6s immobilidres, le ben6fice de cette 


' disposition est reserve aux 6trangers de rite chretien !. 


Toutefois, la loi ne parlant que des acquisitions par vote d'a- 
chat, les juifs etrangers peuvent continuer d'acquerir par les 
autres voies du droit civil, et Vinterposition des personnes leur 
rend facile d'arriver a la propriets de toute sorte de biens. 


DROIT NOUVEAU. 


(Code civil, constitution de 1866.) 


Nous avons d6ja vu quelles profondes modifications le Code 
civil, abrogeant toutes les lois anterieures, a apportees a la con- 
dition des isra6lites. 

Le Code civil qui, aux termes de Varticle 1913, devait entrer 
en vigueur dds le 1 juillet 1865, n'a 6t6 effectivement appliqu6 
qu'a partir du 1** d6cembre de cette m8&me anne '. 


1 « ART. 1. Les <Elrangers de rite chretien, domicilies en Roumanie, 
auront le droit d'acheter des proprietes immobilieres, mais a la condition, 
en ce qui concerne ces proprietes, de se s0umettre aux lois du pays, et seu- 
lement si les Roumains jouissent de ce droit dans le pays de ces etrangers- 

« I] n'est en rien deroge par la aux dispositions legales relatives a la 
naturalisation. » 

1 Un decret du 30 juin/12 juillet 1865, approuvant le journal du conseil 
des ministres de la veille, a retarde ju$qu'au 1** decembre la mise en 


vigueur du Code civil. 


AU POINT DE VUE DU DROIT. 17 


Sous FPempire de la loi nouvelle, tous les isra6lites qui 6taient 
precedemment roumains conservent 6videmment cette qualits, 
et, a Vavenir, Varticle 8 que nous avons cite plus haut $'ap- 
plique a tous cenx qui sont n6s sur le 89], sans distinction de 
culte !. 

Il est done 6vident qu'il existe des juifs roumains, et Von ne 
comprend pas que la Cour de cassation puisse admettre une 
doctrine contraire. Ces isra6lites ont incontestablement le droit 
d'acheter toute espdce de propriets, puisque ce droit, qu'ils 
avaient deja s80us Vempire de la l6gislation intermediaire, ne 
leur a pas 6t6 retir6 : mais nous allons plus loin, et nous soute- 
nons qu'il n'y a plus aujourd'hui Ginter8t a distinguer, a ce 
point de vue, si les juifs sont roumains ou 6etrangers. 

En effet, non-seulement Varticle 6 du Code civil declare que 
Vexercice des droits civils ne depend pas de la qualits de ci- 
toyen; mais Tarticle 11, developpant ce syst2me, ajoute : « Les 
etrangers jouiront en general, en Roumanie, des droits civils 
dont lgs Roumains jouissent, sauf les cas ou la loi en aura dis- 
pos6 autrement. » 

Or, y a-t-il une loi qui refuse aux 6etrangers le droit d'ache- 
ter des propri6t6s? Existe-t-ii un texte qui accorde ce droit aux 
chretiens, en le refusant aux isra6lites? As8urement non. La loi 
du 19/31 aont 1864 a 6t6 abrog6e par le Code civil, qui a 
regle de nouveau les matidres que nous 6tudions. S'il n'en 6etait 
pas ainsi, quel sens devrait-on donner a Varticle 1912 qui abroge 
toutes les dispositions anterieures, non conformes aux regles du 
Code civil? Quelles seraient les lois abrog6es et les lois en vi- 
gueur? La reponse a cette question, c'est que le legislateur a 
an6anti toutes les lois anciennes relatives aux matidres sur les- 
quelles le Code civil a eu a statuer. 

Le Code civil contient precisement un chapitre intitule : Qui 
peut acheter ou vendre (1. [[L, tit. V, chap. 1). Si la prohibition 
prononcee contre les isra6lites subsistait encore, la loin'cat pas 


 manqus den faire mention s0us cette rubrique; or, que dil-elle? 


i On remarquera dans quels termes est concu Varticle 8. I dit que tous 
ceux qui seront nes et eleves en Roumanie jusqu'a leur majorite, et qui 
ne jouiroat d'aucune protection etrangere, pourront reclamer la qualite de? 
Roumain. Ce texte distingue donc bicn clairement la nationalite de la 
extoyennets, qui seule confere les droits politiques, 


- 
lk 
o : 6 «4 TRE. 
o % Wd \ : \ »- 4b 1 I £1 - ; Y x: 
. n : ww s. » WEL Fs : ;p . 7, rx. IX - . i» £3 COLE 
"4 - » « . 7 SOBER Ae + | «x ka. OY S>7 ae by ip 4 11 PLE ITT. + S; . « &$*. 
4 - &, + Y "Py "ih, Te "ad "RS" 6 9% 16d d + oa OY n l xV: WE - T : ; 6» at” 4344 vs #505 * by t Ws. 
he, Ob - Adhg #4. PEE KAR Xates s. a: "re Ts Cre J kd », < R : 4 Pas, is bs WR CL. EN eb 31a { b "Ry < $82 Xe ON, 4 3; R y wo Eg V- 
SS”. IKE _*$- BT: Tad TILT po IR TA aff SEAL A ow RS 1 4 So CE ATTE {WJ > iD. on SEL EBT tos Bate TSS CAO CI Fre EIS $ 
+I» I. , . . + ENT ax » IS SAIF. 5 > _-— = 7 —— Wa - - 
Do - —_— - - PE OS . - n . IR FN ; 40 W 
R477 $99.5» y . & £ D, ” A ” ay bs Y wo AIC A * "Y of 3 . 'T; 3 
- I; ; : ,4 . d3,- + be i » AT *s IS. LY Py FS WV _ A... L. «Se Oe ay Y 
: « ? oa - : , Pe 4 + b > & -, [4 4 ** 
s : = : ” ' Ml 447 OS 


# 
2295 


os ol I It ET 87S 
a ng? os ON. vi» 
—_— A » « < þ 


* #4 
ol 8 
a” 4 


«> 


is POT S000; Mops 30. RP. Re 
IEA RICE IR Ste 


RET +4 


"++. - 
"3 © k oy Ts 
» oP: £6.43 

© *» Vos, S "8 - 


+ +4 "#1 4 
\ yeges 
uh 


i 
ay 3.4 


ae WO Th oy on 4% » A 
= $5.94 Jha 8%  . OT {0 +; % _— I 
ERESTLND: Eve raIIolig's.7 og 
un ns * "Ws. * l a dA wo 9 - 


= 


Es EIN 


— 


"Eo Rngte PAs HURTS 


tn, 
#7 a" en 0 ELIA I AS AG I ON _—_— 
4 [ » 
, , 
- 
. 


#5 - 4: bi, : 


Le 1 F INS 


EY "I - « 


Dong 
'- 8. 
He 


rd EIT IE OY 
= "& FAY 4 
Cr — 


A NS 


ng 3 
WW. 


4 


LO, 
2 I 


® 


4 


a 
£4 


gy 


Ky 


OO 
i 


Ws 


XZ 


PX Pr. *4 arcs " - — N 
: Vin Vo inf. bt 7: Be NW © 3 BE MEET +9, TY —— 
s MATES ore Rig EEE, bes - >” < > Ex oof dd IE BR, + * 4 _— 0X3 6” 4 
I * ba 3 2 [4] » fs : wo -Y oy 4 J PPS oft” ERA TIN - MEAS. by 
F 5 IA bo, 2.1 $5 Fi OG 2 q of 4 C & K's . th WAH F ©. : k. -- - vi rd > : - 
3 p T. .4 x 1 =Y "y "* os "28" th, % © EC 8 7 I" ” 
4 a ts 40 A _- 


18 LA QUESTION DES ISRAELITES ROUMAINS 


« Peuvent acheter ou vendre, porte Varticle 1306, tous ceux 
auxquols la loi ne 1'interdit pas. » 

Qu'on ne vienne pas dire que cette restriction vise precis6- 
ment le cas des israelites; si cela 6tait, le legislateur se fat ex- 
prims de maniere a ne permettre aucun doute-sur un point aussi 
important. L'article 1306 ne fait que pr6voir certaines modifi- 
cations que des lois post6rieures peuvent apporter au droit 
commun ; le Code civil rompt avec les traditions du pass6; il ne 
regarde que dans I'ayenir *. 

Toutefois, l'opinion que nous soutenons est repoussee par la 
majorit6 des auteurs et des jurisconsultes roumains. — 
cette id6e qui leur a 6t6 inculqu6e dds Venfance que les isra6- 
lites ne peuvent &tre propristaires fonciers, ils poursuivent Iap- 
plication de ce principe, sans m6me $'arrvter aux dispositions des 
lois. 

La Cour de cassation elle-m&me, qui devrait $'en tenir a Vin- 
terpretation impartiale des textes, a malheureusement persist6 
dans les errements de lancienne jurisprudence. Un aff8t du 
3 f6vrier declare qu'aucun israclite ne peut acheter de terres en 
Roumanie; il refuse m&me aux juifs le droit d'acheter des 
maisons *. . | 

Cet arr6t est trop etrange pour que nous ne le rapportions 
pas ici; en voici le texte : 


« La Cour, 

« Oui M. Donesco, conseiller, en s0n rapport, 

« M. Receano, avocat du recourant, dans ses moyens, 

« M. Vioriano, procureur de section, dans $es conc]usions, et 
deliberant, 


1 Cest au {ribunal de Braila et en particulier a $0n ancien president, 
M. Gregoire Ferekidis, que revient I'honneur d'avoir pour la premiere fois 
applique cetle doctrine, dans un jugement du mois de mars 1867. M. Fer6- 
Kidis, avjourd'hui procureur general a la Cour d'appel de Bucharest, a bien 
youlu nous preter, dans celte etude, un concours pour lequel nous $0mmes 
heureux de lui adresser publiquement nos remerciments. 

2 Cet arret a ete reudu dans la cause Hun israelite frangais, M. Schwartz» 
man. On $'eto-nnera peunt-6tre que Pagent frangais a Bucharest n'ait pas 
cherche a defeniire, dans cette circouslance, les droits 'd'un nationah, si 
ouyeriement lceses par la jurisprudence de la Cour de cassation. 


AU POINT DE YUE DU DROTT. 19 


« Sur les premier et second moyens de cas8ation, qui Soft les 
guryants : 

« I. Larticle 1* de la loi de 1864 6tablit le principe de r60t- 
proeits par lequel les 6trarigers sont as8imilss aux indigdnes et 


trait6s, en ce qui concerne la capacits d'acheter des immeubles, 


cottme les Routmains , sans distinction de rite; sont traites dans 
le pays 6tranger , d'ou il 8uit que les Frangais doivent jouir en 
Roumanie des droits dont les Roumains jouissent en France, 
ou, en d'autres termes, que les Frangais doivent @tre traites 
comme les Roumains, et que, comme il n'est pas interdit aux 
1sra6lites indigdnes d'acheter des maisons, cette defense ne peut 
tre faite aux Frangais, m8me de rite israelite ! ; 

« TE. Larticle 3 de la loi de 1864 n'a pas abrogs les disposi= 
tions des lois de 1835 et 1836 qui ue lui sont pas contraires et 
par lesquelles i} est permis aux 6trangers, sans distinetion &g 
religion, d'acheter des immeubles dans 1a ville de Braila ; 

« En ce qui touche la capacit6 des 6trangers d'8tre admissible 
a la plenitude des droits civils : 

« Consid6rant que Particle 379 du reglement organique de la 
Valachie et I'annexe X du reglement organique de la Moldavis 
ne leur recohnait cette capacite civile et politique qu'avec ces 
restrictions qu'ils auront leur domicile en Roumanie et qu'ils 86 
naturaliseroft, n'ddmmettant toutefois au benefice de la natura- 
lisation que les 6trangers de rite chretien; 

« Que le Code eivil de 1864 a supprims, par les articles 9 et 
16, la restriction relative au culte , en sorte que les 6trangers 
isra6lites, & Fexception du bene6fice resultant de la disposition 
transitoire de Varticle 8, ont 6t6 places sur la meme ligne que 
tous les autres 6trangers. Cc'est-a-dire admis au droit de deman- 
der et d'obtenir la naturalisation; ; 


« Que la constitution du 30 juin 1866; par article 7, est re-. 


venue au systdme du reglement organique , disposant que « les 
« 6trangers de rite chr6tien peuvyent seuls obtenir la naturalisa- 
« tion », et que cette disposition forme 1'stat actuel de notre 


Isgislation j 


1 On voit combien Pavocat procede timidement dans ses moyens de cas= 
$ation. I! parait admetire Fexigtthce de Pancien usage qui dixtinguait Entre 
les immeubles ruraux et les immeubles urbains ! 
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20 LA QUESTION DES ISRAELITES ROUMAINS 


« En ce qui touche la capacit6 des 6trangers d'exercer les 
droits s1implement civils et notamment le droit d'acheter des 
proprietes immobilidres en Roumanie : 

« Considerant que Tarticle 379 et Vannexe XN, cit6s ci-dessus, 
Soumettent cette capacits aux trois restrictions rapport6es plus : 
haut, avec la simple difference &une naturalisation plus facile- 
ment acquise et qu'on a coutume d'appeler petite naturaltsa- 
tion; 

« Que Particle 379 et Vannexe en question, qui commencent 
par les mots : « Tout etranger de rite chretien qui viendra dans 
« le pays, » donnent assez clairement a entendre que les dispo- 
Sitions relatives a la naturalisation ne sont aucunement appli- 
cables aux 1sra6lites; que ces derniers, daprds la 16gislation 
reglementaire, n'ont pas 6t6 admis a la petite naturalisation, 
non plus qu'a la grande, en sorte que la distinction que le re- 
courant voudrait faire entre les isra6lites, en les divisant en 
indigdnes et 6trangers, est inconnue et m&me interdite par la loi 
roumaine ; 

{ « Que la loi du 1** mai 1836, en admettant les 6trangers de 
Braila au droit d'acheter des immeubles dans celte ville avec 

- dispense de la naturalisation et en abolissant, mais seulement 

pour Braila, le droit de preference, a derogs a Varticle 379 du 
reglement organique, en Ce Sens qu'il a decharge de Vobligation 

de la naturalisation les etrangers auxquels cette obligation 6tait 
imposee comme une condition de Vexercice de certains droits, 

mais non en ce $ens qu'il aurait exempte les 6trangers de rite 

non chretien de I'obligation de la naturalisation, a laquelle ils ne 
pouvaient 6tre admis, obligation qui, partant, n'existait pas 

pour eux, parce que, d'une part, la loi de 1836 n'avait pas pour 

but principal de reglementer la condition de I'stranger par rap- 

port aux diſſerents culles, et que, d'autre part, cette loi ne ren- 

Xs ferme aucune disposition a ce Sujet, et qu'en verlu d'un principe 
de droit commun, on ne saurait I'6tendre au dela des matidres 

qui en forment lobjet; ; 

« Que la loi du 19 aont 1864 a generalis6 le principe de la 
loi de 1836, en conferant des droits civils a tous les 6trangers 
de rite chretien en Roumanie, tout en maintenant aux 6trangers | | 
de cultes non chretiens la position qui leur est faite par les rd - I 
glements organiques; et enfin que la condition civile des 6tran- 
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gers de rite chretien en Roumanie dans I'6tat actuel de notre 
legis]ation se trouvant r6gl6e par la loi de 1864, et celle des 
6trangers de rites non chretiens par les dispositions des regle- 
ments organiques que la loi de 1864 ne fait que renouveler ; 

« Que le Code civil, post6rieur a la loi du 19 aoft 1864, n'a 
modifis cette dernidre en rien, vu que ces deux lois n'ont 6t6 
promulgu6es qu'a trois mois dintervyalle & peine et par le m&me 
legislateur, sous le m&me regime ct sous Vempire des m8mes 
id6es, de sorte qu'il semble difficile de supposer que Pune abroge 
Pautre, Varticle 11 du Code civil declarant d'ailleurs express6- 
ment qu'il y a des cas ou des 6trangers ne jouissent pas des 
droits civils en Roumanie, et que des cas semblables nexiste- 
raient pas $i les restrictions de culte et de reciprocits interna- 
tionale comprises dans une loi speciale du 19 aont 1864 avaient 
6t6 considerees comme abrogees par I'omission de Particle 11 du 
Code civil du 26 novembre 1864, c'est-a-dire d'une loi generale, 
ce qui, d'aprds les principes d'interpretation des lois, serait en- 
tizrement inadmissible ; 

« Que, cela 6tant, le recourant invoque & tort la reciprocits 
internationale entre la Roumanie et la France, vu que le tribu- 
nal de Braila a rejet6 la demande de I'impetrant sans considerer 
la r6ciprocits internationale, et seulement a cause du culte non 
chretien auquel il appartient et parce que les lois roumaines 
refusent aux israclites qui ne sont pas sujets 6trangers ces 
droits que le recourant r6clame pour lui , isra6lite sujet fran- 
gals ; 

« Sur le troisidme et dernier moyen qui_congiste dans Vargu- 
ment que le tribunal de Braila n'ayant paS<&ts6 appels a creer 
une capacits, mais sI1mplement a prendre acte de la vente, 
M. Schwartzmann 6tait parfaitement le maitre d'acheter & ses 
risques et perils : 

« Considerant que les differentes capacites n'existent qu'en 
yertu des lois, et qu'un tribunal les reconnait, mais ne les cr6e 
point; 

« Que ce n'est pas de son chef et en se substituant a la loi 
que le tribunal de Braila a de6ni6 au recourant le droit d'acheter 
des immeubles en Roumanie, et qu'au contraire , sa sentence 
est bien molivee par les prescriptions de la loi qui y sont citees; 

« Que, $i les actes des tribunaux n'ont d'effet qu'entre parties 
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cantractantes, sans que I'autorits appelde & revtir leurs tran- 
8actions d'un caracthre authentique assume par Ia aucune obli- 
gation de garantie a leur 6gard, ce principe ne $aurait tre 
appliqus que dans une certaine mesure aux intepets prives r6- 
Sultant de ces cantrals, et que ce serait une theorie tout a fait 
subversive que de demander aux tribunaux de donner leur con- 


- cours a la conclusion d'actes prohib6s par la loi; 


« Pour ces motifs et sur les conclusions conformes du minis- 
tdre public, rejette le pouryoi da M. Schwartzmann contre le 
journal n* 1096 du 14 mai 1866 du tribynal de Brafla , et con- 
eqs la taxe deposee par lyj lors de la formation de ce pour- 
val *. » (Section civile.) 

Nous n'entreprendrons pas de refuter point par point Varret 
qui precdde ; 11 repose tout entjer sur une incroyable confusion 
entre les droits politiques et les droits civils. Que l'6tranger 
isra6lite ne puisse pas oblenir la naturalisation, $6us empire de 
la constitution actuelle, nous le concedons a la Cour de cassa- 
tion; mais n'y a-t-il pas d'autre mode d'acquerir la qualits de 
Roumain que la naturalisation qui est toujours un fait anormal 
et exceptionnel? N'y a-t-il pas surtout ce drojt originel qui. ap- 
partient & tout homme n6 sur le $0l et que garantit I'artigle $ du 
Code? Et, d'ailleurs, nous Iayons montre, la nationalite importe 
peu pour trancher la question qui nous OCccupe ?, 

L'arpet pretend que le Code civil n'a pas abrags la loi dy 
19/27 aont, parce que le Code n'est 8&pare de cette loi que par un 
intervalle de trois mois Nous le demandons de bonne foi a la 
Cour de cassation ; est-ce 1a pne raisan juridique , une raison 
qui puisse effacer article 1913 ef faire oublier le $silence des 


'dispositions relatives au contrat de yente ? 


1 Si cel arret fut accueilli avec enthousiasme par quelynes fanatiques de 
Jassi, ainsi qu'on pent le voir par un factum public peu de temps apres en 
Moldavie, il ne rencontrera cerlainement pas la meme approbation de la 
part des jurisconsultes et des ami=s de Phumanite. Un certain econome, 
Gavril Ursu, prit Vinitiative dune adresse de elicitation cnvoyee de Jassi 
2 la baute Cour de cassation et de justice / 

2 On remarquera que ceux-la memes qui conteslent aux juifs la qualits 
de Roumains sont les premiers a leur conferer cette qualite lorsqu'jl 
S'agit de les coniraindre au Service militaire! On trouvera les textes rela- 
tifs au recrutement des juifs de Moldavie dans le Manuel administratif, 
t. I, p. 590-396. 
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Peut-on dire que I article 11, qui conedde en principe tous les 
droits aux 6trangers, sauf dans les cas oh la loi en aura ordonn6 
autrement, n'a plus de 8ens, il ne s'applique & la question des 
rites non chretiens? Non, sans doule. [1 existe, en effet, des cas 
ou I'6tranger est place dans une position toute particulidre : il 
doit, par exemple, s'i] est demandeur, fournir la caution jud:- 
catum 80lvi, etc. 

N'h6sitons done pas A affirmer qu'il n'y a plus aujourd'hui, 
en Roumanie, aucune loi qui emp&che les isra6lites, indigdhnes 
ou 6trangers , d'acquerir des propristes, par tous les modes du 
droit civil. 


: 


2* LES ISRAELITES PEUYENT-ILS PRENDRE DES TERRES 
EN FERME ! 


Les textes sur lequel on 8e fonde pour contester aux 1sraslites 
le droit de prendre des terres en ferme sont : 4* Pordre donns 
aux preſets de Moldavie par le prince Morouzi, en date du 
16 mars 1804; 2* Varticle 50 de Fannexe P, chap. m du regle- 
ment organique de la Moldavie. 

Le premier de ces textes est ainsj concu : 

« La facults que les juifs avaient, jusqu'ici d'acheter les pro- 
duits des proprietes situ6es en ce pays, et par Suite de laquelle 
ils 8e Substituaient aux proprietaires de la terre en prenant pos- 
Sess10N du reveny, a cause d'ingupportables vexations aux habi- 
tants, qui ne cessent d'en porter plainte. De la, cette cons6- 
quence desastreuse que I'on a negligs de prevenir, que des 
chr6tiens $6 trouvent avoir des juifs pour maitres, fait qui est 
contraire a la religion chretiennc et a mon bon vouloir ; c'est 

Pourquoi j'ai d6cid6 qu'il serait absolument d6fendu aux juifs 
daffermer des terres. Faites en sorte que les presentes arrivent 
a la connaissance de tous les habitants de votre district, et qu'a 
partir de I'annee prochaine, les juifs n'afferment plus de pro- 
pri6t6s, a exception des debits de boissons qu'il leur sera loisible 
Caffermer. Vous veillerez toutefois a ce que les juifs actuelle- 
ment fermiers ne Solent pas Ieses dans leurs droits. » 

L'article 50 du reglement organique de la Moldavie est en- 
core plus explicite : 
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24 La QUESTION DES ISRAELITES ROUMAINS 


« Il sera defendu a la nation juive, dapres Pancien usage, de 
prendre les terres en ferme. » 

On nous concedera sans peine , malgr6 I'importance que le 
Monteur roumain semble attacher aux anciens usages, lorsqu'il 
fait allusion au texte que nous venons de rapporter, que le droit 
coutumier n'existe plus dans les principautss; il a 6t6 remplac6 
par des lois nouvelles qui n'ont aucun rapport avec le pass6. 
Ces lois, nous les avons 6tudices et nous ayons vu dans quel 
esprit elles sont r6dig6es. Les isra6lites ayant le droit d'acheter 
la terre. qui peut scrieusement songer a leur refuser le droit de 
la prendre en ferme ? Le chapitre rv, tit. VII, liv. III du Code, 
consacre a la matiere des fermages, ne contient aucune d6roga- 
tion a la disposition g6nerale de Particle 11. L'isra6lite peut 
tre fermier , parce que le bail a ferme peut @tre conclu par 
tous, soit indigÞnes, soit 6trangers, et que le propri6taire est 
libre de traiter avec qui il lui plait. 

La prohibition anciennement prononc6e coutre les juifs peut 
$'expliquer historiquement. Outre qu'avant la loi rurale et la 
loi communale, il y avait, dans Vid6e des Roumains, un grave 
inconvenient a ce qu'un propristaire laissat exercer par un 
isra6lite les droits qu'il avait sur I'6glise chr6tienne et sur les 
paysans chretiens , la pratique avait revels des dangers plus 
SGTIGUX. 

A V6poque ou les boyards avaient encore des terres , 1] leur 
importait peu, pour augmenter leurs revenus , de traiter dure- 
ment les paysans attaches a la gldbe. 

Au lieu de confier Vadministration de leurs biens a des hom- 
mes du pays qui eussent 6t6 plus facilement emus des doleances 
de leurs frdres soufſrants, ils recherchaient de preference pour 
fermiers des 6trangers, grecs, armeniens, bulgares, isras6lites. 
Ces 6trangers, plus actifs, plus intelligents et moins accessIbles 
aux sentiments de pitis, offraient aux proprietaires des avan- 
tages plus considerables, aux depens des malheureux laboureurs. 
Peu a peu, les fermiers $'enrichissant, nombre d'israclites ac- 
coururent des contrees voisines pour prendre part & ce riche bu- 
tin, et c'est sur eux que retomba tout Vodieux du traitement in- 
fligs aux paysans *. 


1 Voir Manuel administratif, t. I, p. 529. — Office de S. Exc. M. le vice- 
presideut, en date du 6 septembre 1830 (n® 6856), adresse au divan judi- 
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AU POINT DE VUE DU DROIT. 


Aujourd'hui, s8ans doute, I'homme des champs n'est plus 
attache au $0l; il est libre, il est citoyen ; mais il est encore + 
plongs dans ignorance. Ls reproche capital que Yon fait. aux 5 
isra6lites qui actuellement d6tiennent des terres en ferme, en | { 
vertu de contrats dont on contesle l'existence l6gale, mais que 1t 
I'on reconnait en fait, c'est pr6cis6ment d'abuser de Vignorance 
des paysans Profitant des moments de diselte, ils fournissent . 
aux laboureurs de quoi vivre dans les mauvais jours, mais a la | 
condition que ceux-ci payeront plas tard par leur travail ces Tt 
Secours passagers. Des fraudes nombreuses, des renouvellements 
on6reux font ainsi peser sur le paysan des charges qu'il ne peut 
guUpporter. Il se revolte contre le fermier, et, imbu de cette idee 
barbare que ceux qui ne reconnaissent pas le Christ, sont les 
auteurs de tout le mal, il fait retomber sur eux toute sa haine N 
et toute sa Goldre. Il serait temps que le l6gislateur mit un 4 
terme a cet 6tat de choses. Le remdde est simple ; il ne consiste 1h 
pas a empd&cher les juifs de prendre des terres en ferme; en ce 1 
cas, la prohibition devrait s'6tendre a une grande partie des fer- 6 
miers qui cultivent le sol de la Roumanie; mais a defendre au 
paysan d'ali6ner so0n travail trop longtemps d'avance. Tous les 
contrats qui $eraient en quelque sorte Valienation de la liberts 
individuelle devraient tre interdits, et il faudrait que cette ma- 
tidre fat regl6e d'une manidre toute sp6ciale. Sans doute, les 


— 


ciaire au sujet de la defense qui est faite aux juifs de prendre des terres 
en ferme : 

« Il parvieut a ma connaissance que beaucoup de proprietaires ſonciers, 
ne voulant pas $'occuper personnellement de leurs biens, et en vue d'ob- 
tenir un revenu plus cleve, passent des contrals avec des juiſs pour ceder 
leurs droits & ces derniers, qui, Apres au gain, comme tout le monde le 
S$ait, accablent les habitants de vexations de tout genre. J'ai done pris Pavis 
de Vassemblee pleniere sur la question de savoir si, d'apres les anciens us 
et lois du pays, les juifs peuvent &tre maltres des chretiens, c'est-a-dire 
S'ils peuvent affermer des terres; et Vassemblee m'informant qu'en 1804, 
SOUS le regne du prince Alexandre Morouzi. conformement a des coutumes 
anterieures, il a ete $latue qu'il sera defendu aux juifs d'affermer des 
terres, et celte disposition ayant ele observee jusqu'en 1821, date & partir 
de laquelle on $'est relache de VFobservation dudit decret, j'ai, de mon 
cdt6, demande Fautorisation a M. le president plenipotentiaire de contir- 
mer la disposition du prince Morouzi. D'accord avec Son Excellence, il a 
done ete arrete que Von veillerait a Vavenir a ce que cetie digsposition xoit 
rigoureusement observee. » 
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26 LA QUESTION DES ISRAELITES ROUMAINS 


EO obstacles apportss aux transactions entre les particuliers gont, 
Fi et principe, regrettables'; mais les Jois doivent tre appropri6es 
| au pays ol il 8'agit de les appliquer. Que le l6gislateur roumain 
$e pendtre bien de cette id6s, qu'il prenne la mesure que nous 
indiquons, et, en donnant une juste satisfaction & la population 
isra6lite, i] prot6gera efficacement Vhabitant des campagnes. 


3% DE LA DEFENSE FAITE AUX ISRAFLITES D'EXERCER DANS 
LES COMMUNES RURALES LA PROFESSION D'AUBERGISTE 
ET DE CABARETIER. 


debits de boigsans, et nous croyons que ce commerce ne leur a 
Jamais 6t6 interdijt que par des circylaires ministerjelles '. Sans 
doute, les cabarets qui inondent la Maldavie $ont un grand mal, 
mal d'autant plusgrave qu'ils repandent la demorxalisation parmi 
les habitants des campagnes comme parmi ceux des villes, et I'at- 
tention s6rieuse du 16gislateur a dy) &re attir6e sur ce point. Les 
isratlites d6bitant seuls ces Spiritueux empoisannes qui abru- 
tissent le peuple, il est 6yident qu'en leur interdisant d'exercer 
la profession d'aubergiste ou de cabaretier, on obtjendra la sup- 
pression d'6tahliss8ements pernicieux. Mais, Sans ajouter qu'une 
Semblable megure ne peut gudre &tre ex6cyt6e, n'est-il pas dg- 

| plorable de proceder par distinctions religieuses, et de defendre —— . 

a une pactie de la population ce qui est permis A Vautre*? - a 
4 Le seul moyen veritablement legal de r6s0udre la difficults, 
| c'est, ou bien d'ordonner la fermeture de tous les cabarets sans 
exception, ou bien d'en $0umettre Vouverture & certaines for- 
malites d'une application generale, Il est ais6 de decider que nul 
ne pourra tenir une auberge ou un cabaret, sans &tre muni 


|  _ Le prince Morouzi reconnaissait aux juifs le droit de tenir des 
| 


1 On admettait, dans le droit moldave, que tout acte d'un prince regnant 
| pouvait &@ire deiruit meme par une simple apostille d'un de ses succes- 
| Seurs. Un ministr: pouvait meme, par une circulaire, abroger Iles ordon- 
3F nances rendues 80us l»s gouvernements precedents. 

[ 2 Les juifs ne 8 fixant d'ordinaire dans les- villages que pony y #tre 
j fermiers ou cabaretiers, Jes textes parlent quelquefois d'une maniere ab- 
Ref solue de Vinterdiction qui est faite aux israclites de $'etablir dans les 
' communes rurales; mais celte defense doit &tre evidemment restreinte aux 
, 
: 


fermiers ou cabaretiers, Dans la pratique, il ne parajt pas que les individus 
exergant Vautres professions aient jamais ele inquietes. 
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AU POINT DE VUE DU DROIF. 


d'une licence que Vautorits delivrera & ceux qui en $eront jugs 
dignes, chrdtiens ou isra6lites. Cette mesure, bien ex6cut6e, fa- 
eiliterait la perception de Vimp6t des patentes et acerottrait les 
revenus de I'Etat, tout en diminuant le nombre d'etahlissements 
qui ne $eront pas regrett6s par les $ocietes de temperance. 

Nous $avons qu'il existe A cet egard des reglements pris par 
les autorites municipales comp6tentes. Le gouvernement devrait 
unifier ces arr6t6s, et pr6parer une loi d4'ensemble sur les d6- 
bits de boissons. Cette loi ne devrait pas prononcer le nom des 
isra6lites, car on peut 8'6tenner que la religion ait rien & voir 
dans une question de cabarets. 


ITE. -— DU VAGABONDAGE. 


Une des plaies socjales les plus tristes de la Roumanie, c'est 
le yagabondage. Les Etats voisins, I'Autriche et la Russie, pro- 
c&dent d'ordinaire par voie d'expulsion, et les principaut6s 8e 
{rouvent inondges de gens 8ans ayeu jei6s gur leurs frontidres. 
[ attention du l6gislateur roumain a 6t6 naturellement attir6e 
Sur ce point, et il a pris soin d'ins6ror dans le Code penal, em- 
prunts en grande partie aus lois frangaises, des dispositions 
tres-detaill6es relativement aux vagabonds, 

Voici le texte ineme de ces dispositions, qui forment 1a 86c- 
tion 11 du titre [IE du Code penal : 

« ART. 217. « Les vagabonds, c'est-a-dire les gens $ans aveu, 
86Nt ceux qui n'ont ni domieile fixe, ni moyen d'existence, et 
qui n'exercent ordinairement aucune profession ni m6tier. 

« ART. 218. Nul ne peut @tre declar6 vagabond que par $en- 
tence judiciaire. 

« Nul ne peut 6tre d6clard vagabond $'il n'a atteint I'age de 
Se126 ans accomplis. 

© «ART. 219. Geux qui auront6t6 d6clards vagabonds $eront r6u- 
nis dans un monastdre ou autre lieu nomm6ement determins par 
un reglement d'administration publique, et seront tenus d'ap- 
prendre un m6tier avec lequel ils puissent subsister, ou oblig6s 
de travailler au metier qu'ils connattront. 

« Le temps de leur 86jour dans ce lieu sera de 8ix mois a 
un an. 


—_ 


- * - 
E. F F l 
ls 4 ———— ANI SIO 
© tg” 
' 


ws 
4, 


"= 


©. i ® 
S< y 


+ RW 


28 LA QUESTION DES ISRAELITES ROUMAINS 


« ART. 220. Les vagabonds declares, appartenant a une natio- 
nalits 6trangdre, -pourront auss! 6tre expuls6s du pays. 
« ART. 221. Avant de transf6rer individu d6clar6 vagabond 


* dans un des lieux prevus par Particle 219, il lui $era fixe un 


delai d'un mois au plus, dans lequel il pourra trouver des 
moyens r6guliers d'existence, auquel cas 1l sera dispense d'aller 
dans la maison” destinee aux vagabonds. 

« ART. 222. Si la commune ou est n6 le vagabond, ou toute 
autre personne connue et solvable, reclame le vagabond, sous 
I'offre d'une garantie, |'individu ainsi r6clams, sera envoy6 dans 
la commune qui Vaura reclams, ou dans celle que le garant 
aurait fix6e. 

« ART. 223. Le vagabond qui sera pris d6guis6 ou portant des 
armes, quand m&me1l n'en aurait pas fait usage, ou,ayant sur 
lui des limes, des crochets ou d'autres instruments propres a 
commettre des vols ou autres delits, ou a lui faciliter les moyens 
de p6n6trer dans les maisons, $era puni d'un emprisonnement 
dun mois & un an. 

«ART. 224, Les peines prononc6es dans le pr6ent Code contre 
ceux qui auront des passe-ports ou feuilles de route fausses, 
seront port6es au maximum pour les vagabonds, quand ces passe- 
ports ou feuilles de route seront trouvees sur eux. » 

Voila certes un reglement complet surla matiere. Le legisla- 
teur s'est propos6, ce s8emble, d'6viter tout malentendu. Sans 
S'arrdter a aucune consideration de race ou de religion ; 11 dis- 
tingue seulement si les vagabonds sont indigenes ou etrangers. 
Assur6ment cette distinction est naturelle, et elle doit tre appli- 
qu6e aux israslites pris en 6tat de vagabondage, coinme a tous 
autres individus. | 

Les dispositions que nous venons de rapporter sont assez ex- 
plicites pour nous dispenser de tout commentaire., L'interven- 


| tion des tribunaux est, dans tous les cas, necessaire pour que 


des individus quelconques puissent 8tre declares en 6tat de ya- 
gabondage et expulses du pays. Quoique l'on ne puisse avoir une 
confiance absolue dans les autorites judiciaires roumaines, les 
mesures prescrites par la loi n'en constituent pas moins une 
garantie assez S6rieuse pour la liberts individuelle. 

Nous devons encore mentionner certains arr8tes municipaurx 
qui, $8'inspirant d'un fanatisme grossier , 6dictent contre les 
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isra6lites des incapacitss souvent ridicules. Ces arr8t6s n'ont, il A 

est vrai, aucun fondement 16gal et ne reposent le plus souvent 

que sur les anciens usages dont nous avons d6ja parls. Quand les 

maires voient le ministre sous Vautorits duquel ils sont places 

adopter des mesures $6veres contre les juifs, ils croient faire 

acte de haute intelligence politique en exagerant encore les c: 

instructions qu'ils regoivent. ; 
Pour donner une idee du zdle de Padministration municipale 

de Jassi, nous nous bornerons & rapporter la pidce suiyante : 


- 


« Le maire de la ville de Jassi, { ; 

« Le conseil communal, dans $es s86ances du 3 aont et du i#þ 
22 courant (1867), prenant en consideration la reclamation nou- | 
vellement produite, par laquelle on demande VYapplication d'une E> 
mesure plusieurs fois repetee et aujourd'hui abandonnee , par 8 
Suite d'un abus, qui d6fend aux chretiens d'&tre au $service des 
juifs ; | if 
« Prenant en consideration les avis adress6s a la police par la *TÞ 
8ainte metropole et publics dans une collection intitul6e : Col- | 
lection d'actes relatifs aux affaires spirituelles ; 

« Considerant que les lois canoniques de notre sainte religion | 'K 

| 
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dominante d6fendent le service des chretiens chez les juifs; 

« Considerant que la defense faite aux chretiens d'entrer au 
Service des juifs n'est pas une mesure nouvelle, puisqu'elle | 
remonte a Vann6e 1741; ; 

« Par ces motifs, a decids qu'il no serait plus permis a Iave- 
nir aux nourrices ou a tous autres serviteurs chreliens d'entrer 
dans des maisons juives, en m&me temps qu'il est defendu aux A 
juifs d'entrer dans les maisons chretiennes; | 

« Ceux qui contreviendraient a ces mesures $eront traduits 
en justice pour qu'il leur soit fait application des peines pr6vues 
par les lois; "Ti 

« Le $0ussigns publie cette decision pour qu'elle soit port6e 16 
I a la connaissance generale. 
| « Le maire, Th. TanTo. 

« Le 8ecretaire, ANTONESCO. » 
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\ On le voit, les municipalit6s ne craignent point de faire des 
'X lois pour la bonne cause, et le public ne sera pas peu $urpris 
4 . (apprendre que de pareils actes ne sont point reprim6s par les 
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30 LA QUESTION DES ISRAELITES ROUMAINS 


_ hommbs lib6raux qui ont r6digs la constitution de 1866, Fort 


heureusement les lois, auxquelles les saintes autoritds de Jassi 


_ font allusion n'existent pas et le Code penal ne contient pas de 
_ disposition contre les chretiens qui auront pris & leur service des 


juiſs, ni centre les juifs qui auront engags des domestiques 
chretiens: 

Nous n'avons rapport6 cet arr6t6 munieipal que pour mon- 
trer quelles cons6quences dbplorables peut avoir tout acte d'in- 
tolerance commis par le pouvoir central. 

Le cabinet de Bucharest doit tenir a honneur de faire res- 
pecter scrupuleusement les dispositions 6dict6es par la loi. On 
8ait fort bien qu'en Roumanie Vadministration $up6rieure n'a 
pas une aulorit6 absolue sur cette foule de petits employes que 
leur ignorance porte & pers6cuter les descendants d'Isra6l. Les 
instructions minist6rtelles devraient toujours &trs cohgues dans 
les termes les plus moder6s. Si Fon trouve que la population 
isra6lite a pris un developpement trop considerable, qu'elle me- 
nace ds ddposs6der les habitants primitifs, qu'on arrdte cet enva- 
hissement, of! emp6chant Ventr6 des immigrants dans le pays. 
Cest 1a une mesure l6gale, et & laquelle on ne pourra jamais 
repfochet davoift un caractdre vexatoire. En uti mot, ce qu'il 
faut recommander avant tout, Cest le respect de la justice. Il est 
vrai que c6 n'est pas toujours le respect de la fustice qui rend les 
ministres populaires. 

Le gouvernement roumain dit qu'il veut Vaffranchissement 
complet de la population isra6lite , mais que les juifs ne peu- 
yent obtenir les droits des citoyens que $'ils prouvent pat leur 
conduite et: leurs meurs qu'ils sont dignes de ce litre. Au con- 
traire, les defenseurs de la cause isfaclite disent a M. Bratiano : 
Accordez dds maintenant aux juifs les m&mes droits qu'aux 
autres citoyens, et, dans peu d'ann6es, vous ne reconnaltrez plus 
ces hommes que vous traitez si durement aujourd'hui., 

It tvest pas 6tonnant que les juifs maintenus depuis des 
Sidcles dans une position inferieure et humliante, soient encorsd 
plong6s dans la barbarie. A vrai dirs, ils ne sont gudre plus sau- 
vages que Jes paysans roumains au milieu desquels ils vivent, 
et ce n'est pas seulement dans les principaut6s qu'il a fallu 
les tirer de cet 6tat d'abjection. On congoit que, dans un pays 
ou ils sont consid6res comme 6trangers, ol il sont repouss6s de 


” 


tous les emplois, les juifs conservent des usages 6trangers. [1 
en 6tait ainsi autrefois dans tous les pays, et les isra6lites & 
peine 6mancipes 88 sont rapidement fondus dans Ie reste de la 
population. 

Si les Roumains veulent $86 meriter quelque estime en Europe, 
qu'ils ne laissent pas peser sur eux plus Jongiemps le reproche 
d'intolerance et qu'ils 8uivent Vexemple liberal donns par Vas- 
semblee hongroise. Tout imbus qu'ils sont des 1d6es du moyen 
age, les Hongrois ont commencs leurs reformes sociales par 
emancipation complite et definitive de tous les isra6lites fix6s 
en Hongrie. 

Si Von ne peut guere esperer que les vieillards rejettent leur 
antique costume et renoncent & leur jargon melangs d'h6breu, 
la generation qui leur succede est prete a accueillir toutes les 
idees de civilisation. La creation d'ecoles, I'institution de consis- 
toires sont d'excellents moyens pour agir efficacement sur [es- 
prit des jeunes gens, et si ceux qui dirigent les affaires des princi- 
pautes entrent enfin dans cette voie, ils sont d'avance assurss de 
Iapprobation et d6 Vappui de tous les hommes 6clairss. 
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Nous croyons avoir montrs qu'il n'existe effectivement en 
Roumanie aucune disposition legale qui refuse aux 1sra6lites 
une partie quelconque des droits eivils. Les prescriptions renou- 
velees contre eux par M. Bratiano n'ont done aucun fondement 
juridique. Toutefois, reconnaissant qu'il y a des mesures & 
prendre, qu'il y a des lacunes dans la legislation actuelle, nous 
avons indiqus certains points sur lesquels il nous semblerait de- 
Sirable que le legislateur introduisit une reglementation $p6- 
clale. S1 les lois sont ex6cut6es avec Justice, $i les lacunes que 
nous ayons signalees sont comblees, les juifs cesseront de mena- 
cer la Securits de I'Etat, et cette population active et entrepre- 
nante, renongant d'elle-m&me a ses usages Surannes, Supprimera 

8 les barridres qui Ja $6parent encore du reste des habitants. 
|/ | C'est surtout a la Cour de cassation qu'il appartient d'interpre- 
ter 8ainement les lois. Si les ministres peuvent ne pas etre juris- 
consultes, les magistrats ne sauraient pretendre a une excuse du 
meme genre. Qu'ils 6tudient les lois, et que le desir de se rendre 
populaires aupres des fanatiques ne leur ferme pas les yeux a 
evidence. Du jour ou Jes juifs se yerront traites sans parti pris, 
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ils auront confiance, et $'attacheront au pays ol Fon persiste 
a les regarder comme 6etrangers. Eux-m&mes n'insistent pas 
pour obtenir les droits politiques qu'on leur refuse, mais leur 
emancipation complite doit &tre dds aujourd'hui le but du 
gouvernement roumain, et fera un jour, nous devons Tesperer, 
| : la gloire du prince Charles. Le jeune souverain qui gouverne 


les provinces roumaines connait les souſfrances des israclites et 
| _ desiresincerement y porter remdde, Nous devons avoir toute 
confiance dans la g6nerosit6 de $8on coeur et dans Jes lumidres 
de Son esprit. 
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(Extrait de la Revue his{orique de droit francais et &tranger, 
numero de janvier-fevrier 1868.) 
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